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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadréanélanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodneinggvbr. 85/2010 — ptasceni
tekst).

I. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE bUJU
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine,189/2010, u daljnjem tekstu:
Zakon) donio je Hrvatski sabor na sjednici 23dstwoga 2010. godine. Cilj Zakona je
osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, sparentnosti i srednjotne i
dugor@ne odrzivosti javnih financija. Navedeni cilj p@gtise uspostavljanjem fiskalnih
pravila i ja&anjem pravila za osiguranje fiskalne odgovornostngljem kojih Vlada
Republike Hrvatske utduje i provodi fiskalnu politiku.

Clankom 5. Zakona definirano je fiskalno pravilo peekojem se ukupni rashodi
opceg prorguna izrazeni udjelom u bruto doteen proizvodu moraju godisSnje
smanjivati za najmanje jedan postotni bod do tdenida primarni fiskalni saldo égg
proratuna u nominalnom iznosu bude jednak nuli ili peat. Promjeni pravila pristupa
se budui da postojée pravilo ne uzima u obzir postojanje ekonomskiklusia te u
prevladavajaim uvjetima opadajteg gospodarskog rasta, ovakvo pravilo dodatno
ugrozava izglede za rast. Dodatni razlog za izmjpnavila je uskldivanje s EU
zakonodavstvom koji se odnosi na novi okvir za Kawaciju i nadzor ekonomskih
politika drzavatlanica, a koji je usmjeren nacgnje provedbe Pakta o stabilnosti i rastu.
Nova pravila, odnosno odredbe (,Six pack® i ,Twockg koje je potrebno postivati u
okviru Europskog semestra, a adtaa su paketom uredbi i direktiva Europske unije,
kojima se propisuju preventivne i korektivhe mjeRravila propisana Six pack-om
odnose se na sve drzavkanice, a ona propisana Two pack-om samoc claaice
eurozone.

Six-pack je na snhazi od prosinca 2011. godine, cazsget uredbi i jednu
Direktivu (2011/85/EU). Povrh fiskalnog nadzoralju&uje i makroekonomski nadzor u
okviru postupka makroekonomskih neravnoteza. U yagulrfiskalne politike, Six pack
jaca odredbe Pakta o stabilnosti i rastu prema kojehave ¢lanice imaju obvezu
pridrzavati se srednjotaog prorgunskog cilja, koji kao preventivha mjera, predgeavl
vrijednost strukturnog salda koji je oden tako da osigurava da manjakeg prorguna
ne prelazi tri posto (3 %) bruto dotesy proizvoda (u daljnjem tekstu: BDP) te da javni
dug ne prijée granicu od 60% BDP-a. Kako bi se dostigao sredéo proratunski cilj,
za svaku drzavilanicu propisuje se plan prilagodbe te se uvodiredba da godisnji
rast rashoda @eg prorguna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stogsta BDP-

a, pri cemu se dozvoljavaju izuze za pojedine kategorije rashoda. Ukoliko drzava



¢lanica premasi gornje granice manjka ili javhog augokrée se Procedura
prekomjernog deficita (eng. Excessive Deficit Prhoe) kao korektivne mijere za
dostizanje fiskalnih kriterija iz Pakta o stabiltiosastu.

Nadalje, Direktivom Vijéa 2011/85/EU, kao dijelom ,Six packa“, propisuju se
zahtjevi za pror&unske okvire drzavaclanica i uvode detaljna pravila glede
makroekonomskih i protainskih projekcija u sklopu visegodiSnjeg pkamaskog okvira,
¢ime se postize uskdanost s prornskom disciplinom kako zahtjeva Ugovor o
funkcioniranju Europske unije. Dakle, ovim se Zagwonu pravni poredak djelogmo
prenosi Direktiva Vijéa 2011/85/EU. Jednim dijelom odredbe Direktive psame su
drugim zakonskim propisima - Zakon o préwau (Narodne novine, br. 87/2008 i
136/2012), Zakon o izvrSavanju Drzavnog ptorsa Republike Hrvatske za 2013.
godinu (Narodne novine, br. 139/2012 i 53/2013gdla o sastavljanju i predaji I1zjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni falkih pravila (Narodne novine, br.
78/2011 1 106/2012), Zakon o Drzavnom uredu zazigv{Narodne novine, br. 80/2011)

i Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrolgavnom sektoru (Narodne novine, br.
141/2006).

Stoga se ovim Prijedlogom zakona dosadasnje fiskaitavilo zamjenjuje novim
koje omogéava odrdeno protucikitko djelovanje fiskalne politike tj. poticanje
gospodarskog rasta u recesijskim uvjetima i obrata isto vrijeme je uskii@no s
okvirom za upravljanje ekonomskom politikom u Ewskgj uniji.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (koji je na snamyedena je izjava o fiskalnoj
odgovornosti. lzjava o fiskalnoj odgovornosti je dgmja izjava kojom celnik
prora&unskog i izvanprorunskog korisnika drzavnog pr@wma i prorguna jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave ¢elnik jedinice lokalne i podtne
(regionalne) samouprave patuje da je u radu osigurao zakonito, namjenskohyito
koriStenje sredstava tecinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava firagkog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava w®nih u proraunu, odnosno financijskom
planu.

Ovim se Prijedlogom zakona uvodi obveza davanjaavij o fiskalnoj
odgovornosti, odnosno primjena Zakona proSiruje itrgova&ka druStva u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinlo&alne i podrdne (regionalne)
samouprave te druge pravne osobe kojima je ositepublika Hrvatska, odnosno jedna
ili viSe jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave. Pristupanjem Republike
Hrvatske Europskoj uniji, otvaraju se maégosti za koriStenje sredstava iz fondova
Europske unije, a upravo su gore spomenuta tid@varuStva i druge pravne osobe
najveti potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom obveze koje se moraju ispuniti
prije i pri koriStenju fondova Europske unije, odtgncijalnih korisnika sredstava iz
fondova Europske unije zahtijeva se iztgma, transparentan sustav financijskog
upravljanja i kontrola. Nadalje, dio spomenutigolvatkih drustava i drugih pravnih
osoba, posebice na lokalnoj i regionalnoj razinabidaju zngajna sredstva i iz
nadleznog prorauna. Uvdenjem obveze davanja lzjave o fiskalnoj odgovoinost
nadleznom ministarstvu, odnosno jedinici lokalgdriene (regionalne) samouprave s
razine ove grupe korisnika daju se linije odgovornosti prema nadleznom minijstru
odnosno Zupanu, gradaméniku i naelniku. Izjave o fiskalnoj odgovornosti postaju
instrumenti procjene kvalitete funkcioniranja swstaunutarnjin kontrola koje je



uspostaviocelnik trgovakog drustva ili druge pravne osobe kako bi u radiguwao
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredatav

Clankom 11. Zakona propisan je & na koji ¢elnik odgovara za povredu
odredaba Zakona. Tim je Zakonom uvedena pkéti odgovornost kao joS jedna
komponenta osobne odgovornosti svakogcethika za dobro uspostavljanje sustava
financijskog upravljanja koji je preduvjet zakorgta winkovitog koriStenja javnog
novca. Polittka je odgovornost uvedena i s obrazloZzenjeméelase pristupiti izradi
izmjena i dopuna propisa kojima je demo imenovanje, odnosno izb&lnika jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, kako bi se navedenadbdr mogla
ucinkovito primjenjivati u praksi. Méutim, izmjene i dopune nisu provedene. S obzirom
na navedeno, u rdavremenu je pokrenut i postupak za ocjenu sugldstianka 11.
stavka 3. Zakona s Ustavom Republike Hrvatske zispgyovedivosti u praksi. Slijedom
navedenoga predlaze se brisanje odredaba ocgojitbdgovornosti, odnosno zamjena
istih kaznenim odredbama, odnosno prekrSajnom amlgogu koja je u skladu s
propisima koji se odnose na prekrSajéeapto, a imajdi u vidu tezinu i posljedice koje
nastaju ¢injenjem navedenih prekrSaja. Tdeo, predlozenim se izmjenama stavlja
naglasak na vjerodostojnost danih Izjava o fiskabagovornosti, odnosno nacgnje
sustava odgovornosti prilikom postupka davanja, iakontrola lzjava o fiskalnoj
odgovornosti koje dajgelnici.

Il. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE
ZAKONA

Za provaienje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatedstva u drzavnom
prora&unu Republike Hrvatske.
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Clanak 1.

U Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novibe,139/2010), iz&lanka 1.
dodaje se€lanak 1.a koji glasi:

,Clanak 1.a

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatgkenosi Direktiva Vijéa
2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima paafanske okvire drzavélanica
(SL L 306, 23.11.2011.).".

Clanak 2.
U ¢lanku 3. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. kogigla

»(2) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgjavalrustva u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalngodritne (regionalne) samouprave te
na druge pravne osobe kojima je ostiRepublika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave.”.

Clanak 3.
U ¢lanku 4. téke 1. i 2. mijenjaju se i glase:

»1. Manjak/viSak opeg prorguna je razlika izm&u ukupnih prihoda i ukupnih rashoda
opéeg pror&una iskazanih prema metodologiji europskog sustaa@onalnih réauna
(ESA).

2. lzjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja imakojom ¢elnik pror&unskog i
izvanprorgunskog korisnika drzavnog préma i prorguna jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samoupraveelnik jedinice lokalne i podiine (regionalne) samouprave te
predsjednik uprave trgovikog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odooggune

ili viSe jedinica lokalne i podkine (regionalne) samoupraveelnik druge pravne osobe
kojoj je osniv& Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinickalne i podréne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstatnik) potviduje da je u radu osigurao
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstae w«inkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanjaonkrola.”.

Tocka 4. briSe se.
Dosadasnja ttka 5. postaje ttka 4.

Iza tatke 4. dodaju se t&e 5., 6., 7., 8., 9.1 10. koje glase:



»D. Europski semestar je mehanizam za koordinacipdzor ekonomskih politika drzava
¢lanica Europske unije u skladu s ciljevima fiskastebilnosti i rasta.

6. Strukturni saldo je manjak, odnosno viSakegpprorguna koji ne ukljduje ciklicke
ekonomske tinke i jednokratne te privremene mjere koje imajieeaj na prihode
odnosno rashode 6pg prorguna. Strukturni saldo izéanava se sukladno odredbama
Pakta o stabilnosti i rastu, a prema metodologijopskog sustava nacionalninfuaa
(ESA) i pravilima Europske unije.

7. Ciklicki ekonomski dginci dio su promjene prihoda, odnosno rashodgegprorguna
koji proizlaze izravno iz prevliadavdjh ciklickih gospodarskih uvjeta.

8. Porezni rashod predstavlja gubitak poreznogopiahzbog priznavanja odbitaka,
izuzeta i slicno od porezne osnovice, odbitka od porezne obveolastenih poreznih
stopa.

9. Katastrofa je dogij definiran propisima iz podéja zastite i spaSavanja, a u isto
vrijeme ima zn&ajan utjecaj na financijsko stanjeéeg prorguna.

10. Ve&i gospodarski porendaj odnosi se na ndegodisSnji realni pad bruto dorfeg
proizvoda ili kumulativni gubitak outputa u duzerazdoblju koje karakteriziraju
medugodisnje realne stope gospodarskog rasta znabheoadi potencijalnih, a sukladno
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.”.

Clanak 4.
Naslov iznadtlanka 5. i¢lanak 5. mijenjaju se i glase:
.FISKALNO PRAVILO

(1) Strukturni saldo izrazen udjelom u bruto da@eya proizvodu (u daljnjem tekstu:
BDP) ostvarivatée se prema planu prilagodbe radi dostizanja sreatitjog
prora&tunskog cilja pri cemu rast rashoda 6@g prorguna ne smije prelaziti
referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a.

(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovofanka odrduje Vijece Europske unije, a u svrhu
ostvarivanja srednjotmog prorgunskog cilja.

(3) Srednjor@ni proraunski cilj iz stavka 1. ovogélanka odrduje se kao strukturni
saldo koji osigurava da manjak @ggy prorguna ne bude v od tri posto bruto
domaeg proizvoda, odnosno da javni dug ne budé wel Sezdeset posto bruto
dom&eg proizvoda.

(4) Referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a iz statkaovoga ¢lanka utviduje
Europska komisija.



(5) Iznimno od stavka 1. ovogdanka, rashodi afgg prorg&una mogu se povati iznad
referentne potencijalne stope rasta BDP-a za izpogganja prihoda uslijed
promjena zakonodavnog okvira.

(6) Smanjenje prihoda épg pror&una, zbog promjene zakonodavnog okvira, mora biti
usklaieno sa smanjenjem rashod&eg prorguna i/ili sa povéanjem drugih prihoda
promjenom zakonodavnog okvira.

(7) Rashodi opeg pror&una iz stavaka 1. i 5. ovoganka ne ukljduju:
rashode za kamate,
- rashode za provdenje programa Europske unije bez nacionalnog sufirenja,
- godisnje promjene rashoda uslijed promjena u ingthalnom obuhvatu épg
prora&una i
- godisnje promjene u cikKki osjetljivim rashodima koje utduje Europska
komisija.”.

Clanak 5.
Iza¢lanka 5. dodaje se naslovlanak 5.a koji glase:
,MAKROEKONOMSKE | PRORACUNSKE PROJEKCIJE
Clanak 5.a

(1) Fiskalno planiranje temelji se na realnim makroekoskim i prorgunskim
projekcijama uz koristenje posljednjih dostupniformacija.

(2) Dokumenti koji se odnose na izradu drzavnog p@ana i projekcija za srednjotno
proraunsko razdoblje, a koje donosi Vlada Republike ltbk@, odnosno koje Vlada
Republike Hrvatske predlaze na donoSenje Hrvatsksab®ru sadrze pretpostavke
temeljem kojih se izituju makroekonomske projekcije iz stavka 1. ovoigaka, uz
navaienje njihovih izvora.

(3) Makroekonomske i protanske projekcije iz stavka 1. ovogianka usporéuju se s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisijezn&ajne razlike obrazlazu
se u dokumentima iz stavka 2. ovaggnka.

(4) Dokumenti iz stavka 2. ovogdanka koji se odnose na srednjamo pror&unsko
razdoblje sadrze:

- viSegodiSnje prokanske ciljeve iskazane pokazateljima manjka/viSkgeg
prora&una, visine javnog duga i rashodaceg prorguna uskldenih s fiskalnim
pravilom iz¢lanka 4. ovoga Zakona,

- projekcije po vrstama prihoda i rashodacep prorguna na temelju fiskalnih
ucinaka nepromijenjenih zakona, drugih propisa i akdaniranja i



- opis preduienih promjena u zakonima, drugim propisima i aktptemiranja koje
imaju fiskalni &inak u srednjorénom prorgunskom razdoblju pokazujukako
se preduene promjene odrazavaju na ostvarivanje planagodae iz¢lanka 4.
ovoga Zakona u odnosu na postejstanje.

(5) Pri izradi drzavnog protana i projekcija, objavljuju se i informacije cfinku
poreznih rashoda na prihode te informacije o poj@nen obvezama sa ztiajnim
uc¢inkom na proraun.”.

Clanak 6.
U ¢lanku 6. stavci 1. i 2. briSu se.
Dosadasniji stavak 3. postaje stavak 1.

U dosadasSnjem stavku 4. koji postaje stavak 2. hBoj zamjenjuje se brojem:
oL

U dosadasSnjem stavku 5. koji postaje stavak 3. o] zamjenjuje se brojem:
2.

Dosadasniji stavak 6. postaje stavak 4.

Clanak 7.
U ¢lanku 7. iza stavka 6. dodaju se novi stavci 7.kdj glase:

.(7) Celnik trgovakog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odoosginik druge
pravne osobe kojoj je osniwaRepublika Hrvatska, lzjavu dostavlja nadleznom
ministarstvu koje provjerava njezin sadrzaj.

(8) Celnik trgovakog drustva u vlasnidtvu jedne ili vie jedinickdme i podrdne
(regionalne) samouprave, odnostenik druge pravne osobe kojoj je osrivjadna ili
viSe jedinica lokalne i podtne (regionalne) samouprave dostavlja Izjavu, radvjpre
njenog sadrzaja, jedinici lokalne i podne (regionalne) samouprave koja im&imsko
vlasnistvo, a ako u vlasnistvu s jednakim omjeragjeduju dvije ili viSe jedinica lokalne
i podriene (regionalne) samouprave, Izjava se radi provwgeaog sadrzaja dostavlja
svim tim jedinicama lokalne i podtne (regionalne) samouprave.”

U dosadaSnjem stavku 7. koji postaje stavak Oc¢irij@. i 5 zamjenjuju se
rijecima: 4., 5.,7.,i8."

U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 1&irij4. i 5., zamjenjuju se
rijecima: ,4., 5., 7.1 8.% arij&: ,stavka 5. zamjenjuju se riggma: ,stavka 3.“.

U dosadasSnjem stavku 9. koji postaje stavak 1bj; b7.“ zamjenjuje se brojem:
“9." .



Clanak 8.
Clanak 8. mijenja se i glasi:
»Fiskalno pravilo iz¢lanka 4. ovoga Zakona ne primjenjuje se daevima katastrofe i
vecih gospodarskih porenmdaja pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalndivakst u
srednjoré@nom razdoblju. Postupak utiivanja nastanka, odnosno postojanja navedenih
okolnosti, a koje imaju zkajan utjecaj na financijsko stanjedeg prorguna utvduje se
posebnim propisom.“.
Clanak 9.
U ¢lanku 9. stavku 2. broj: “9.” zamjenjuje se brojeril.".

Clanak 10.

Naslov iznadtlanka 11. ilanak 11. mijenjaju se i glase:

,PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 11.
Novcanom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kunatksese za prekrsaglnik:

1. ako ne sastavi i dostavi lzjavu o fiskalnoj odgowasti sukladnoclanku 7.
stavcima: 2., 3., 4., 5., 6., 7. i 8. ovoga Zakona,

2. ako Ministarstvo financija, nadlezna ministarstvgedinice lokalne i podine
(regionalne) samouprave prilikom provjere sadrzdgave o fiskalnoj
odgovornosti izlanka 7. ovoga Zakona &ioda je dokumentacija temeljem koje
se daje Izjava o fiskalnoj odgovornosti nevjerodpet.”.

Clanak 11.
Izaclanka 11. dodaje s#anak 11.a koji glasi:
,Clanak 11.a
() Inspektor proréunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdainje kojima je
ostvaren prekrSaj, sastavlja optuzni prijedlogigrptéinitelja prekrSaja i podnosi ga
nadleznom podinom uredu Porezne uprave.

(2) Prekr3ajni postupak za prekrSaje propisane ovimoZamk u prvom stupnju vodi
nadlezni podréni ured Porezne uprave.”.



PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.

Trgovatka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnoggune ili vise
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave te druge pravne osojimekge
osniva& Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedanitokalne i podréne
(regionalne) samouprave, prvi put sastavljaju lzjavfiskalnoj odgovornosti u skladu s
odredbama ovoga Zakona, za 2014. godinu.

Clanak 13.

Vlada Republike Hrvatske uskladie Uredbu o sastavljanju i predaji 1zjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni falkih pravila (Narodne novine br.
78/2011 i 106/2012) s odredbama ovoga Zakona najkasroku 90 dana od stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danavejeggave u Narodnim
novinama.
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Obrazlozenje

Clanak 1. navodi direktivusije se odredbe prenose u predmetni Prijedlog zakona
Odredbe Direktive Vijéa 2011/85/EU nisu u potpunosti prenesene u Prigedikona
budwi da su iste ve@sastavni dio drugih zakonskih akata i propisa.

Clankom 2. proSiruje se obuhvaakona. Naime, do sada su se odredbe Zakona o
fiskalnoj odgovornosti odnosile na drzavni pkana i pror&une jedinica lokalne i
podritne (regionalne) samouprave, pramaske i izvanproraunske korisnike drzavnog
prora&una i prorguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave utene u
Registru proréunskih i izvanproré&unskih korisnika koji se vodi sukladno Pravilniku o
utvrdivanju pror&unskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pramnana i
prora&unskih i izvanproréunskih korisnika profana jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave te ocima vodenja Registra protanskih i izvanproréunskih
korisnika. Nakon stupanja na snagu ovoga Zakon@dbe Zakon&e se primjenjivati i
na trgov&ka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske (pod smistvom se
podrazumijeva stopostotno vlasnistvo), odnosnogetiviSe jedinica lokalne i podtne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe &ggmosniva Republika Hrvatska,
odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i po¢ine (regionalne) samouprave. Pristupanjem
Republike Hrvatske Europskoj uniji, otvaraju se mnggsti za koriStenje sredstava iz
fondova Europske unije, a upravo su gore spometngéavatka druStva i druge pravne
osobe najvé potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom nbveze koje se moraju
ispuniti prije i pri koriStenju fondova Europskeijen od potencijalnih korisnika sredstava
iz fondova Europske unije zahtijeva se izigna, transparentan sustav financijskog
upravljanja i kontrola. Nadalje, dio spomenutigolvatkih drustava i drugih pravnih
osoba, posebice na lokalnoj i regionalnoj razinabidaju zngajna sredstva i iz
nadleznog prorauna. Uvdenjem obveze davanja lzjave o fiskalnoj odgovoinost
nadleznom ministarstvu, odnosno jedinici lokalgdriwene (regionalne) samouprave s
razine ove grupe korisnika gaju se linije odgovornosti prema nadleznom ministru
odnosno Zupanu, gradaméniku i naelniku. Izjave o fiskalnoj odgovornosti postaju
instrumenti procjene kvalitete funkcioniranja swstaunutarnjin kontrola koje je
uspostavio predsjednik uprave trgékag drustva ilicelnik druge pravne osobe kako bi u
radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito Kenfe sredstava.

Clankom 3. mijenjaju se, odnosno uvode se pojmovi koji se steriu ovome
Zakonu, a vezano uz odiiganje obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgamasti, kao
i pojmovi vezani uz fiskalna pravila propisana oviakonom.

Clankom 4. mijenja se dosadasnfianak 5., odnosno uvodi se novo fiskalno
pravilo koje je uskldeno s okvirom za upravljanje ekonomskom politikor&uropskoj
uniji te koje, u odnosu na prethodno pravilo, uvazpostojanje ekonomskih ciklusa Sto
je od iznimne vaznosti za prevladavanje recesijskifeta. Ciljana vrijednost novog
fiskalnog pravila postaje srednj@ro proraunski cilj, odnosno vrijednost strukturnog
salda odréena kako bi osigurala:

* da manjak ofeg prorguna ne prelazi tri posto u bruto dofaen proizvodu (u

daljnjem tekstu: BDP),
» dajavni dug ne prelazi 60 posto u BDP-u,
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* napredak u smjeru odrzivosti javnih financija teimajwi u obzir dosad
navedeno,
» dodatni fiskalni prostor, a posebice u dijelu javimvesticija.

U pogledu odrzivog kretanja rashoda uvedena je redith da godisnji rast
rashoda ofeg prorguna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stogsta BDP-a, pri
¢emu se dozvoljavaju izuza za pojedine kategorije rashoda.

Clankom 5. definiraju se standardi fiskalnog planiranja u uolentima koji se
odnose na izradu drzavnog préwaa, kao i projekcija koje donosi Vlada Republike
Hrvatske, odnosno koje Vlada Republike Hrvatskedlpaze na donoSenje Hrvatskome
saboru, a sve u skladu s Direktivom ¥ge2011/85/EU o zahtjevima za préwaske
okvire drzavaclanica. Naime, jedan od kinih elemenata pri izradi projekcija za
provadenje proraunske politike je transparentnost koja podrazuraijejyavnu
raspolozivost makroekonomskih i préuaskih projekcija, ali i pretpostavki i relevantnih
parametara na kojima se projekcije temelje. Timdage doprinos ¢inkovitosti fiskalnog
planiranja i, poslje@dno, ja&anju prorgunske discipline. Isto tako, ovindlankom
propisuje se i obveza objavljivanja informacija @nku poreznih rashoda na prihode,
kao i informacije o potencijalnim obvezama sacapam winkom na proréun, kao Sto
su primjerice drzavna jamstva Sto td&o proizlazi iz Direktive Vijéa 2011/85/EU. Na
taj na&in pojatat ¢ce se transparentnost dinkovitost kako nacionalnog poreznog sustava,
tako i sustava javnih financija u cjelini, te oméguusporedba s drugim drzavama
¢lanicama kako bi se utvrdila mogupodrdja za daljnja poboljSanja.

Clankom 6. brise se odredba o obvepredlagatelja zakona, uredbi, drugih
propisa da sedtuju o fiskalnom dinku propisa budti da je ista sadrzana u Zakonu o
proratunu.

Clankom 7. se u¢lanak 7. dodaju dva nova stavkejima se definira kome se
dostavlja Izjava o fiskalnoj odgovornosti, radi ypere njenog sadrzaja, kada je obveznik
dostave lzjave predsjednik uprave trgtk@g drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske,
celnik druge pravne osobe kojoj je osrivRepublika Hrvatska, predsjednik uprave
trgovatkog drustva u vlasniStvu jedne ili viSe jedinickdme i podrdne (regionalne)
samouprave¢elnik druge pravne osobe kojoj je osriyadna ili viSe jedinica lokalne i
podruEne (regionalne) samouprave.

Clankom 8. mijenja sec¢lanak 8.i definiraju seokolnosti u kojima se fiskalno
pravilo n€e primjenjivati, pod uvjetom da se time ne ugrozégaalna odrzivost u
srednjorénom razdoblju.Ove okolnosti ograkene su na stiajeve katastrofa i véh
gospodarskih poremaja koji imaju zn#ajan financijski utjecaj na stanje @&y
prora&una, a Sto je u skladu s odredbama Pakta o stabilmastu. Katastrofa je dodaj
definiran propisima iz podtja zastite i spaSavanja, a u isto vrijeme ima’ajsen utjecaj
na financijsko stanje d@pg pror&una. Ve&i gospodarski porendaj odnosi se na
medugodisSnji realni pad bruto doreg proizvoda ili kumulativni gubitak outputa u
duzem razdoblju koje karakteriziraju dugjodiSnje realne stope gospodarskog rasta
znatno nize od potencijalnih, a sukladno odredbBalda o stabilnosti i rastu.

Clankom 9. nomotehniki se usklauje stavak 2¢lanka 9. vaZéeg Zakona o
fiskalnoj odgovornosti s izmjenamadianka 6. ovoga Zakona.

Clanak 10. Ovim ¢lankom uvodi se prekrajna odgovorngsinika koji ne
sastavi i ne dostavi lzjavu o fiskalnoj odgovormash n&in propisan Zakonom i
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podzakonskim propisima koji su doneseni na temistppg. Nadalje, dodatno se propisuju
prekrSajne kazne ako se prilikom pregleda lIzjavisskalnoj odgovornosti utvrdi da je
dokumentacija, primjerice Upitnik o fiskalnoj odgowmosti, na temelju koje se daje
Izjava nevjerodostojna. U prakse navedeno zidi da ¢e ovaj prekrSaj postojati
primjerice kada su prilikom davanja odgovora naamga iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti dani odgovori koji se ne mogu potkiiiedokazima odnosno dokumentima
na temelju kojih su dani potvrdni ili djelotmi odgovori ili ako se utvrdi da je u
konkretnom slagaju dan potvrdan ili djelomino potvrdan odgovor, a trebao je biti dan
negativan odgovor na pitanja iz Upitnika o fiskaladgovornosti

Clankom 11. dodaje se nowlanak 11. a kojim se na jasan¢imautvrduje tko |
kako podnosi optuzni prijedlog nakon Sto se utwidi su poginjene radnje koje su
utvrdene kao prekrsaji u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 12. Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu obveze prérjaye
o fiskalnoj odgovornosti za trgoska drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno
jedne ili viSe jedinica lokalne i podfne (regionalne) samouprave te druge pravne osobe
kojima je osniva Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedanlickalne i podréne
(regionalne) samouprave. Isti prvi put sastavljajavu o fiskalnoj odgovornosti u skladu
s odredbama ovoga Zakona za 2014. godinu jer aealza 2013. godinu daje temeljem
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti gdje se testimjSe za cijelu godinu.

Clanak 13.Ovim ¢lankom utviten je rok u kojente Vlada Republike Hrvatske
uskladiti Uredbu o sastavljanju i predaji Izjavefigskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila s odredbama ovoga Zakona

Clanak 14.0vim ¢lankom propisano je stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom oddeiju pravila kojima se ogratava drzavna potrosnja, cg
odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito $tenje proré&unskih sredstava tega
sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskaldgovornosti.

Clanak 3.

Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni quora prorg&une jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave, praraske i izvanpror@nske korisnike drzavnog
prorauna i prorguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave w®ne u
Registru proréunskih i izvanproréunskih korisnika sukladno Pravilniku o ufiwanju
prora&unskih i izvanproré&unskih korisnika drzavnog pramana i prorgunskih i
izvanprorgunskih korisnika prorauna jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave te o tiau vodenja Registra protanskih i izvanproréunskih korisnika (u
daljnjem tekstu: ofi proratun).

ZNACENJE POJMOVA
Clanak 4.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sligeng&enja:

1. Ciklicki prilagodeni primarni fiskalni saldo je fiskalni pokazate§zlike prihoda i
rashoda bez kamata u uvjetima kada postoji jedmadtoarnog i potencijalnog bruto
dom&eg proizvoda izré&unat primjenom metodologije Europske srediSnje bank
(European Central Bank — ECB) uz ocjenu odstupadj@otencijalnog bruto dorbeg
proizvoda poméu HP filtera.

2. lzjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja imakojom celnik pror&unskog i
izvanprorgunskog korisnika drzavnog préma i prorguna jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samoupraveelnik jedinice lokalne i podtine (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstutelnik) potviduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko h®wito
koriStenje sredstava tecinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava firagkog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava ut®nih u pror&unu, odnosno financijskom
planu.

3. Ogi prora&un je srediSnji prokun i pror&uni jedinica lokalne i podiine
(regionalne) samouprave te financijski planovi maraunskin korisnika jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave.

4. Primarni fiskalni saldo @eg pror&una je razlika izm#u ukupnih prihoda i ukupnih
rashoda ofeeg prorguna umanjenih za rashode za kamategprorguna.
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5. SredisSnji proréun je drzavni pror&un i financijski planovi izvanprotanskih
korisnika drzavnog protana.

FISKALNA PRAVILA
Clanak 5.

(1) Ukupni rashodi ofeg pror&una izrazeni udjelom u procijenjenom bruto déem
proizvodu godiSnjée se smanjivati za najmanje 1 postotni bod.

(2) Smanjenje iz stavka 1. ovoganka provodi se do trenutka kaéka primarni fiskalni
saldo ogeg prorguna u nominalnom iznosu biti jednak nuli ili pozén.

(3) Od trenutka kadae primarni fiskalni saldo d@gg prorguna u nominalnom iznosu
biti jednak nuli ili pozitivan cilj je postizanjeildi ¢ki prilagadenog primarnog fiskalnog
salda opeg prorg@una na razini nula ili pozitivnog tijekom ciklusako bi se postigla
stabilizacija i smanjivanje udjela javnog duga utbrdom&em proizvodu.

PRAVILA ZA JACANJE FISKALNE ODGOVORNOSTI
Clanak 6.

(1) Pror&unskom korisniku drzavnog pra@tana, u sldaju stvaranja obveza s dospgen
iznad visine preddiene drzavnim protanom, visina financijskog plana u sljéog
prora&unskoj godini umanjitte se za iznos stvorenih obveza iznad visine pdede
drzavnim proraunom.

(2) Prijedlozi zakona, uredbi, drugih propisa i tak&oje donosi Vlada, odnosno koje
Vlada predlaze na donoSenje Hrvatskom saboru neiitigdoneseni, odnosno udiani
bez misljenja Ministarstva financija na Iskaz ogpeni fiskalnog dinka.

(3) Tijekom izvrSavanja drzavnog prétma Ministarstvo financija moze obavljati
financijsku kontrolu zakonitog i namjenskog kori§te pror&unskih sredstava kod
proratunskog korisnika drzavnog pr@taa i krajnjih korisnika.

(4) Kontrolu iz stavka 3. ovogdanka obavljaju osobe ovlastene od ministra financi
(5) Osobe iz stavka 4. ovogdanka duzne su o @enoj sumnji na nepravilnost

obavijestiti ustrojstvenu jedinicu Ministarstva dimcija koja obavlja protainski nadzor
sukladno odredbama Zakona o ptaonau.
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(6) Odredbe ovogé&lanka na odgovaragu nacin primjenjuju se na jedinice lokalne i
podrwine (regionalne) samouprave.

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Clanak 7.
(1) Celnik je odgovoran za:
1. zakonito, namjensko i svrhovito koristenje stads te

2. &inkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava fir@skog upravljanja i kontrola u
okviru pror&unom, odnosno financijskim planom utenih sredstava.

(2) Celnik je duZan svake godine za prethodnu praraku godinu, za razdoblje u kojem
je obnasSao duznost, odnosno obavljao posltetmika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava).

(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovog#anka potvduje:
1. zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje stads,

2. winkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava fir@pkog upravljanja i kontrola u
okviru pror&unom, odnosno financijskim planom utenih sredstava.

Uz Izjavu se prilazu i planovi otklanjanja slabdstiepravilnosti, izvije&e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima u@ienim prethodne godine i misljenje unutarnjih revézo
o0 sustavu financijskog upravljanja i kontrola zadpgja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini.

(4) Celnik proraunskog i izvanproranskog korisnika drzavnog préuma Izjavu
dostavlja nadleznom ministarstvu koje provjeravezin sadrZa;.

(5) Celnik proraunskog i izvanproranskog korisnika protaina jedinice lokalne i
podriine (regionalne) samouprave lzjavu dostavljéeiraku, gradonéelniku, odnosno
zupanu nadlezne jedinice lokalne i patire (regionalne) samouprave koji provjerava
njezin sadrza,j.

(6) Ministri i celnici drugih drzavnih tijela na razini razdjelayanizacijske klasifikacije i

naelnici, gradon&elnici, odnosno Zupani lzjavu dostavljaju Ministatsfinancija koje
provjerava njezin sadrzaj.
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(7) O ua@enim nepravilnostima po provedenim provjeramaaxls 4. i 5. ovogélanka
nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i pash@ (regionalne) samouprave duzne su
izvijestiti Ministarstvo financija.

(8) Provjere iz stavka 4. i 5. ovoglanka mogu obavljati i osobe &anka 6. stavka 5.
ovoga Zakona.

(9) Vladace uredbom propisati izgled i sadrzaj Izjave, poskuprokove sastavljanja i
predaje lIzjave te r& i rokove izvjeStavanja Ministarstva financija wocenim
nepravilnostima iz stavka 7. ovoganka.

PRIMJENA FISKALNIH PRAVILA
Clanak 8.

(1) Visina deficita i netozaduzivanja za trogod&mazdoblje utviuje se smjernicama
ekonomske i fiskalne politike, a u skladu s fiskanpravilima iz ¢lanka 5. ovoga
Zakona.

(2) Ako se u tijeku godine zbog nastanka novih a@bavea opi proraun ili promjena
gospodarskih kretanja patagu rashodi, odnosno smanje prihodi Sto bi mogheedt do
neispunjavanja fiskalnih pravila &anka 5. ovoga Zakona Vlada mora predloziti izmjene
i dopune drzavnog pratana i financijskih planova izvanprananskih korisnika
drzavnog proréuna.

(3) Povéavanje rashoda opg pror&una izravno povezanih uz prirodne katastrofe,
epidemije i ekoloSke neste izuzima se od utdenih fiskalnih pravila izlanka 5. ovoga
Zakona.

(4) Povéanje rashoda d@eg pror&una izravno povezanih uz financiranje projekata
sufinanciranih iz pretpristupnih programa pdmao europskih fondova u procesu
pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji prve tri godin&lanstva izuzima se
od utvidenih fiskalnih pravila iZlanka 5. ovoga Zakona.

1IZVIESTAVANJE
Clanak 9.
(1) O primjeni pravila izlanka 5. ovoga Zakona izvjeStava se polugodiSgpdiSnje uz
polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju driang prorguna u rokovima predgenim
Zakonom o proré&unu koji se objavljuje u »Narodnim novinama« i maernetskim

stranicama Ministarstva financija.

(2) Vlada uredbom izllanka 7. stavka 9. ovoga Zakona propisuje i oblikadrzaj
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila &anka 5. ovoga Zakona.
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ODGOVORNOST ZA POVREDU ODREDABA ZAKONA
Clanak 11.

(1) U slutajevima kada se utvrdi daelnik pror&unskog i izvanproranskog korisnika
drzavnog proréuna prekrsSio odredbe ovoga Zakona stégisvoj mandat za obavljanje
duznosti na raspolaganje predsjedniku/predsjedfiaile, VIadi, odnosno tijelu koje ga
je imenovalo, sukladno propisima o imenovanju.

(2) U slutajevima kada se utvrdi da¢elnik pror&unskog i izvanproranskog korisnika
jedinice lokalne i podrine (regionalne) samouprave prekrSio odredbe ovaera
stavitée svoj mandat za obavljanje duznosti na raspolaggaju koje ga je imenovalo.

(3) U sluajevima kada se utvrdi da feInik jedinice lokalne i podtime (regionalne)

samouprave prekrSio odredbe ovoga Zakona, st&visvoj mandat na raspolaganje
sukladno propisima kojima je uen njegov izbor, odnosno imenovanje.
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